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B GEMEINSAM ZUKUNFT GESTALTEN

h [ ANDKREIS
LORRACH

Allgemeinverfigung

des Landratsamtes Lorrach zur Umsetzung regionaler Ausgangsbe-
schrankungen zur Bekampfung der Coronavirus-Pandemie

Das Landratsamt Lorrach erlasst gemaf §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 1 bis 3 des Infektionsschutz-
gesetzes (IfSG) in Verbindung mit § 1 Abs. 6a der Verordnung des Sozialministeriums Uber Zu-
standigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz in Baden-Wirttemberg (IfSGZustV BW) und §
35 Satz 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwWVfG) fur das Gebiet des Landkrei-
ses Lérrach folgende Allgemeinverfigung:

1. Der Aufenthalt auRerhalb der Wohnung oder sonstigen Unterkunft ist in der Zeit von 21 Uhr
bis 5 Uhr des Folgetags nur bei Vorliegen folgender triftiger Griinde gestattet:

a) Abwendung einer konkreten Gefahr fir Leib, Leben und Eigentum,

b) Besuch von Veranstaltungen im Sinne des § 10 Absatz 4 CoronaVO,

c) Versammlungen im Sinne des § 11 CoronaVO,

d) Veranstaltungen im Sinne des § 12 Absatze 1 und 2 CoronaVoO,

e) Ausubung beruflicher und dienstlicher Tatigkeiten, einschlief3lich der unaufschiebbaren
beruflichen, dienstlichen oder akademischen Ausbildung sowie der Teilnahme ehren-
amtlich tatiger Personen an Ubungen und Einsatzen von Feuerwehr, Katastrophen-
schutz und Rettungsdienst,

f) Besuch von Ehegatten, Lebenspartnern sowie Partnern einer nichtehelichen Lebensge-
meinschaft in deren Wohnung oder sonstigen Unterkunft,

g) Inanspruchnahme medizinischer, pflegerischer, therapeutischer und veterinarmedizini-
scher Leistungen,

h) Begleitung und Betreuung von unterstiitzungsbedurftigen Personen und Minderjahri-
gen, insbesondere die Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechts im jeweiligen pri-
vaten Bereich,

i) Begleitung und Betreuung von sterbenden Personen und von Personen in akut lebens-
bedrohlichen Zustanden,

j) unaufschiebbare Handlungen zur Versorgung von Tieren sowie Malihahmen der Tier-
seuchenpravention und zur Vermeidung von Wildschaden,

k) Mafnahmen der Wahlwerbung flr die in § 1b Absatz 2 CoronaVO genannten Wahlen
und Abstimmungen, insbesondere die Verteilung von Flyern und Plakatierung vorbe-
haltlich behoérdlicher Erlaubnisse, und

[) sonstige vergleichbar gewichtige Griinde.

2. Diese Verfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar.
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3. Diese Verfligung stellt eine vollziehbare Anordnung im Sinne von § 73 Abs. 1a IfSG dar und
ist somit buRgeldbewehrt. Ein Verstol? kann mit einer Geldbuf3e bis zu fliinfundzwanzigtausend
Euro geahndet werden.

4. Diese Allgemeinverfligung tritt am Tag nach der Bekanntmachung auf der Homepage des
Landratsamtes Lorrach in Kraft.

5. Diese Verfligung ist bis zum 01.03.2021 befristet. Sie tritt unabhangig davon mit Ablauf des
Tages auler Kraft, an dem am dritten Tag in Folge eine Sieben-Tages-Inzidenz von 50 bezo-
gen auf den Landkreis Lorrach unterschritten wurde. Maldgeblich hierzu sind die Lageberichte
des Landesgesundheitsamts des Landes Baden-Wirttemberg.

B Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch beim Landratsamt Lorrach mit Sitz in Lorrach erhoben werden.

Lorrach, den 11.02.2021

gez.
Marion Dammann
Landréatin
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Il.
Begriindung

Die Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Lorrach hat weiterhin einen besorgniserregen-
den Stand. Das Coronavirus ist ein hoch infektiéser Erreger (SARS-CoV-2), der u.a. zu Atem-
wegserkrankungen bis hin zum Tod fiihren kann. Es handelt sich damit um einen gefahrlichen
Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Die Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 im Landkreis Lorrach befand
sich vom 12.11.2020 bis 03.12.2020 und vom 07.12.2020 bis 25.12.2020 Uber der kritischen
Schwelle von 200 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen (im
Folgenden: ,Inzidenz®), die von Bund und Landern als besonders extreme Infektionslage defi-
niert wurde. Die Schwelle von 35 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben
Tagen (im Folgenden: ,Inzidenz") wurde am 20. Oktober 2020 mit einer Inzidenz von 37,1
Uberschritten. Die nachste relevante Stufe der Inzidenz von 50 wurde am 22. Oktober 2020 mit
einer Inzidenz von 54,6 Uberschritten. Am 12. November 2020 wurde mit einer Inzidenz von
218,7 die Grenze von 200 erstmals Uberschritten. Nach einem langsamen Riickgang nach dem
Jahreswechsel liegt der Wert aktuell bei 60,7.

Der Inzidenzwert ist damit weiter Uber der Schwelle einer Inzidenz von 50, was weiterhin zu ei-
ner extremen Belastung des Gesundheitssystems fiihrt. In Krankenhausern werden aktuell 50
infizierte Landkreiseinwohner behandelt, 11 davon sind schwer erkrankt und 8 werden professi-
onell beatmet. Im Dezember gab es 74 Todesfalle im Zusammenhang mit COVID-19, im Ja-
nuar waren es nochmals 60 Todesfélle. Auch im Vergleich zu den Vormonaten ist dies ein dra-
matischer Wert. Das Krankenhaus hat durch das fortlaufende Infektionsgeschehen bereits er-
hebliche Anpassungen in Form der Ausweisung von mehreren Isolierstationen und der Schlie-
Rung von anderen Stationen einleiten missen. Auch haben die Falle im Umfeld von vulnerab-
len Zielgruppen extrem zugenommen, insbesondere auch in Alten- und Pflegeheimen.

Hinzu kommt, dass im Landkreis Lorrach seit dem 27.01.2021 nun bereits mehrere Falle, der-
zeit sind 63 bekannt, von Virusvarianten festgestellt wurden, welche nach den ersten Untersu-
chungen voraussichtlich noch leichter tUbertragbar sind und eine erhéhte Reproduktionszahl
aufweisen. Zudem gibt es Hinweise darauf, dass eine Infektion mit der neuen Variante B.1.1.7
mit einer héheren Viruslast einhergeht. Insbesondere die Erkenntnisse der britischen Gesund-
heitsbehdrden lGber die Mutation B.1.1.7 des SARS-CoV2-Virus sind alarmierend. Die bisheri-
gen epidemiologischen Erkenntnisse deuten darauf hin, dass die dort aufgetretene Mutation
B.1.1.7 deutlich infektiGser ist, eine hdhere Reproduktionszahl aufweist und sich auch starker
unter Kindern und Jugendlichen verbreitet, als das bei der bisher bekannten Virusvariante der
Fall ist.

Die nunmehr mit dem Dritten Gesetz zum Schutz der Bevdlkerung bei einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite in § 28a Abs. 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) eingefihr-
ten Schwellenwerte sind damit Gberschritten. Dort ist definiert, dass schwerwiegende Schutz-
maflnahmen ab einer Inzidenz von 50 in Betracht kommen. Der Landkreis Lorrach liegt weiter-
hin Gber diesem Eingriffsschwellenwert.
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Der Schwellenwert ist auch nicht ohne Grund gewahlt. Die Bundesregierung hat in ihrem Ge-
setzentwurf nach entsprechender Beratung durch Fachleute und —organisationen, insbeson-
dere dem Robert-Koch-Institut (RKI), festgestellt, dass ab einer Inzidenz von 50 eine geordnete
Kontaktpersonennachverfolgung regelmafig nicht zu gewahrleisten ist und die Gefahr eines
exponentiellen Wachstums damit erheblich steigt. In der weiteren Konsequenz ist damit auch
die Aussage verbunden, dass eine Lage, die sich dauerhaft ber der Schwelle einer Inzidenz
von 50 bewegt zwangslaufig zu einer Situation fuhrt, in der die Anzahl der parallel vorliegenden
schweren Krankheitsverlaufe ebenfalls ansteigt. Dies wiederum fihrt zu einer Belastung des
Gesundheitssystems und absehbar zu einer Uberlastung, was unmittelbare Auswirkungen auf
Leib und Leben der betroffenen Personen und schlielich auch auf die Gesamtbevdlkerung ha-
ben kann.

Der Deutsche Bundestag hat am 25. Marz 2020 die epidemische Lage von nationaler Trag-
weite festgestellt (BT-PIPr 19/154, S. 19169C), die am 18. November 2020 durch den Deut-
schen Bundestag bestatigt wurde und damit weiterhin besteht. Die Landesregierung hat mit
Verordnung vom 30. November 2020 aufgrund von § 32 in Verbindung mit §§ 28 bis 31 des In-
fektionsschutzgesetzes (IfSG) infektionsschitzende MalRhahmen gegen die Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 (CoronaVO) verordnet.

Die hier getroffene MalRnahme ist in Ergdnzung der vom Land vorgesehen MalRnahmen zur
Bekampfung der Pandemie erforderlich. Ein ersatzloser Wegfall der Regelung wiirde die Be-
kampfung erheblich gefahrden. Diese Einschatzung beruht auf der Erkenntnis, dass die wir-
kungsvollste Methode der Eindammung die Kontaktreduzierung ist. Im 6ffentlichen Raum sind
zahlreiche Situationen anzutreffen in denen eine absolute Kontaktvermeidung nicht méglich ist,
dieses betrifft z.B. den 6ffentlichen StraRenraum oder auch den 6ffentlichen Nahverkehr. Inso-
fern birgt jede Form der Mobilitat die abstrakte Gefahr einer Durchbrechung der Kontaktredu-
zierung. Eine Ausgangsbeschrankung ist damit ein wesentlicher Teil der Bekampfungsstrate-
gie, der insbesondere nicht dadurch obsolet wird, dass die willentliche Herbeiflihrung von gré-
Reren Ansammlungen ebenfalls untersagt ist. Nur mit einer Reduzierung der Gesamtbewegun-
gen im Landkreis kann eine nachhaltige Bekampfung der Pandemie realisiert werden.

Dies gilt umso mehr, als dass die Falle mit einer Virusvariante im Landkreis stark zunehmen
und somit von einem erhdhten Gefahrenpotential ausgegangen werden muss. Im Grunde ste-
hen sich dazu aktuell zwei gegensatzliche Entwicklungen gegentiber: Die Fallzahlen in der
Summe gehen zurlck, aber die festgestellten Falle mit Virusvarianten steigen in der Anzahl.
Sollten die Virusvarianten sich schnell weiterverbreiten, ist damit zu rechnen, dass das derzei-
tige Absinken der Gesamtzahlen nicht beibehalten werden kann und im Gegenteil wieder mit
einer Steigerung bis hin zur exponentielle Entwicklung zu rechnen ist. Mit héheren Ubertra-
gungsraten waren dann auch weitaus héhere Inzidenzwerte als jene im Dezember denkbar. Mit
den Erfahrungen aus dem Dezember lI3sst sich sagen, dass dann ein Uberschreiten der Leis-
tungsfahigkeit der stationdren medizinischen Versorgung im Landkreis ein wahrscheinliches
Szenario ware.

Gemal §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 1 und 2 IfSG, § 20 Abs. 1 und 3 CoronaVO konnen die zustan-
digen Behdrden weitergehende MaRnahmen zum Schutz vor Infektionen treffen, soweit und
solange dies zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Das
Infektionsgeschehen im Landkreis Lorrach ist nicht lokal auf eine oder mehrere Einrichtungen
und nicht auf einen konkreten Personenkreis begrenzt, so dass Infektionsketten aktuell in der
Regel nicht mehr in jedem Fall komplett nachvollzogen werden kénnen. Man spricht insofern

B LANDRATSAMT LORRACH / www.loerrach-landkreis.de Seite 4



von einem diffusen Infektionsgeschehen. Es besteht entsprechend aktuell ein hohes regionales
Risiko, sich mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 zu infizieren.

Zustandige Behorde ist gemal § 1 Abs. 6a Satz 1 IfSGZustV BW das Gesundheitsamt und da-
mit gemak § 2 Abs. 1 Nr. 3 Gesetz liber den &ffentlichen Gesundheitsdienst (OGDG) i.V.m. §
15 Abs. 1 Nr. 1 Landesverwaltungsgesetz Baden-Wurttemberg (LVG) das Landratsamt
Loérrach. Das Landesgesundheitsamt hat das Vorliegen der Voraussetzungen des § 1 Abs. 6a
Satz 1 IfSGZustVO gegeniiber dem Landratsamt Lorrach nach § 1 Absatz 6¢ IfSG-ZustVO am
23.10.2020 festgestellt. Das Landratsamt Lérrach ist als zustandige Behdrde verpflichtet, die
Gesundheit und das Leben von Personen zu schitzen. Dies ergibt sich aus dem Grundrecht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG). Ubergeordnetes Ziel der
mit dieser Allgemeinverfligung angeordneten MaRnahmen ist es, die Pandemie weiter einzu-
dammen und damit die medizinische Versorgung dauerhaft zu gewahrleisten. Im schlimmsten
Fall, ndmlich bei einer weiteren Verscharfung der Uberlastung der Krankenhéuser, miisste an-
sonsten durch die behandelnden Arzte die Entscheidung getroffen werden, welche Patienten
eine Intensivbehandlung bekommen bzw. beatmet werden und welche Patienten nur noch mit-
tels ,best supportive care* behandelt werden.

Zu der konkreten MaRnahme:
Zu Ziffer 1:

Das Verlassen der Wohnung zwischen 21 und 5 Uhr ist nur mit triftigem Grund gestattet. Mit
dieser Beschrankung wird die weitere Reduzierung nicht notwendiger zwischenmenschlicher
Kontakte verfolgt. Von diesem Verbot darf insbesondere aus den in der Allgemeinverfigung
genannten triftigen Griinden abgewichen werden. Weitere Grinde, die mit den in der Allge-
meinverfligung explizit genannten Grinden vergleichbar und damit als triftig einzustufen sind,
stellen ebenfalls eine Ausnahme dar.

Durch die Ausgangsbeschrankungen wird die allgemeine Handlungsfreiheit der Landkreisbe-
wohnerinnen und -bewohner beschrankt. Dem steht allerdings die hohe Ansteckungsgefahr bis
hin zum tédlichen Verlauf der Krankheit gegenliber. Darliber hinaus wird die Einschrankung
der persdnlichen Bewegungsfreiheit durch Ausnahmetatbestande relativiert. Fiir die Anforde-
rungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei kein strikter, alle mégli-
chen Falle gleichermalien erfassender Malistab. Vielmehr ist der geltende Grundsatz heranzu-
ziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringere Anforderungen
zu stellen sind, je gréfier und folgenschwerer der moglicherweise eintretende Schaden ist (vgl.
BGH, Urteil v. 22.03.2012, Az. 3 C 16/11). Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neu-
artigen Erreger wegen seiner hohen Ubertragbarkeit und der Zahl der schweren bis hin zu t6d-
lichen Krankheits-verlaufe fir die 6ffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht,
sind an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung geringere Anforderungen zu stellen. Unab-
hangig hiervon besteht beim Coronavirus SARS-CoV-2 eine hohe Ansteckungsgefahr. Es sind
daher jegliche Situationen zu vermeiden, in welchen eine grofiere Anzahl von Personen aufei-
nandertreffen kann.

Zu Ziffer 2:
Dies folgt aus § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG.

Zu Ziffer 3:
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Dies folgt aus § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG.
Zu Ziffer 5:

Eine entsprechende Landesregelung ist heute entfallen. Zur effektiven Gefahrenabwehr ist
eine unmittelbare Weiterfihrung der Regelungen erforderlich.

Zu Ziffer 6:

Aufgrund der sich dauerhaft entwickelnden Lage und der mit den Mallnahmen verbundenen
Eingriffen in Freiheitsrechte ist eine fortlaufende Uberpriifung der MaRnahmen erforderlich.
Entsprechend ist die Verfigung auf den 01.03.21 befristet. Sie tritt zudem auf3er Kraft, wenn
sich der Inzidenzwert drei Tage in Folge unter dem Wert von 50 bewegt.

Landratsamt
Lérrach 04:PN

11.02.2021
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